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TO TRINH

P& nghi xdy dung Luit sira ddi, bd sung mét s6 diéu cia
Luét Khoa hgc va Cong nghé

Kinh giri: Chinh phu

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phép ludt ndm 2015 va vin
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hianh, Chuong trinh ¢éng téc ctia Chinh pht
nam 2023, B Khoa hoc va Cong nghé kinh trinh Chinh pht hd so D& nghij xay
dung dy an Luét sua dbi, bd sung mot s6 didu cua Ludt Khoa hoc va Cong nghg
(KH&CN) nhur sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH

Luat KH&CN duge Qudc héi Khoa XIII, ky hop thir 5 théng qua ngay
18/6/2013 va c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngdy 01/01/2014 bao gdm 11 Chuong, 81
Pidu. Luat KH&CN dugc sira ddi, bd sung b{n Luat s6 28/2018/QH14 ngéy
15/6/2018 ctia Quéc hoi stra ddi, bd sung mot s6 diéu cia 11 ludt ¢6 lién quan dén
quy hoach.

Qua thyc tién gin 10 nim thi hanh, Luat KH&CN da phat huy vai trd quan
trong trong viéc tao co s& phap Iy hiéu luc cao, ddy du, théng nhét va ddng bd cho
viéc tiép tuc d6i mGi manh mé, ddng b td chirc, co ché quan 1y, co ché hoat dong
KH&CN, xem d6 12 khau dot phé dé thuc diy phat trién va néng cao hiéu qua hoat
dong KH&CN; phat huy vai trd, hiéu qua ctia céc to chirc KH&CN chii lyc trong
viéc thyc hién cdc nhiém vy KH&CN trong diém; phat trién thi truong KH&CN;
D6i méi cin ban co ché sir dung kinh phi nha nudc va co ché xay dyng, trién khai
cac nhiém vy KH&CN theo hudng ldy muc tiéu va hiéu qua img dung 1a tiéu
chuén hang déu; chuyén cc don vi su nghiép KH&CN sang co ché tu chu, ty chiu
trach nhiém va phuong thirc khoan san phdm KH&CN; tao méi truong phéap ly
thuén lgi cho doanh nghiép trong qua trinh san xuét, kinh doanh, chuyén giao,
tng dung va ddi méi cong nghé; phét trién céc doanh nghiép KH&CN, cac quy
trong linh vic KH&CN; x4y dung dérng bd chinh sach dao tao, thu hit, trong dung,
dai ngd ximg dang nhén tai KH&CN; thyc hanh déan chu, ton trong va phat huy tu
do tr tudng trong hoat ddng nghién ciru, sing tao cua tri thirc vi sy phét trién cta
dAt nuéc; ting cudng hoi nhap quéc té.
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Céc thanh twu néi bat, déng gép ciia nén KH&CN vio phét trién nhanh va
bén vimg dit nude duge minh chimg théng qua céc con sb thong ké sau day:

(1) Chi s6 déng gép ciia niing sult céc nhén td tdng hop (TFP) vio ting
truémg ting tir 33,6% binh quén giai doan 2011-2015 1én 45,2% giai doan 2016-2020;

(2) Téc d6 ting ning sudt lao dong binh quin giai doan 2016-2020 13
5,8%/nam (cao hon mirc 4,3%/nam cia giai doan 2011-2015);

(3) Ti trong gi4 trj xuét khau san phdm céng nghé cao trong tdng gia tri xuat
kh4u hang ho ting tir 19% nim 2010 1én khoang 50% nim 2020;

(4) Nam 2022 Viét Nam dfmg thir 54/100 quéc gia' trong bang xr:‘:p hang
ve hg sinh thai khai ng,hu;p toan cu; ndm 2023 dimg thir 46/132 qudc gia® vé chi
s6 d6i méi sang tao toan cau (GII);

(5) Hé sinh thai khéi nghiép dbi méi sang tao (PMST) Viét Nam bét dau
duge hinh thanh va phét trién, uéce tinh ca nuéce dang cO hon 3.800 startup dang
hoat déng. Nam 2022 tdng s6 vén dau tur mgo hiém vao hé sinh thai khéi nghiép
PMST Viét Nam dat 494 triéu USD, s6 lu:;mg giao dich véi quy mé goi vén dat
10-50 triéu USD. S6 lugng quy dau tur mao hiém coi Viét Nam 1a thi trudmg muc
tiéu ho#c c6 hoat dong tai Viét Nam hién nay 1a 108, trong d6 c6 23 qu¥ c6 phap
nhan Viét Nam, 23 qu§ thuén Viét.

(6) Sb lugng bai bao cong bd québc té* ciia Viét Nam trong giai doan 2016-
2020 ting trung binh 20%. Giai doan 2017-2022, tong s6 bai bo cia Viét Nam
dang trén tap chi qudc té 12 83.539 bai, trong d6, nam 2022 d4 tang gan gap ba lan
so véi dau giai doan, tir 6.734 bai 1én 18.587 bai, véi toc d6 ting trung binh trong
ca giai doan la 29,33%. Mot sb linh vue khoa hoc ty nhién nhu: Toan hoc, Vit 1y,
Héa hoc tiép tuc gitr thir hang cao trong khu virc ASEAN.

(7) Khoang 10 nim truéc déy, kinh phi hoat dong KH&CN chi yéu dya
vio NSNN (chiém khoang 70-80% tdng d4u tu cho KH&CN), thi dén nay déu tu
cho KH&CN tir NSNN va tir doanh nghiép dé twong ddi cin béng véi ty 18 trong
tmg 14 52% va 48%. Nhiéu doanh nghiép tr nhén da tién phong trong dau tu, img
dung KH&CN.

(8) Trong giai doan 2016-2020, téng sé don ding ky bao hd sang ché, giai
phap hitu ich ciia ngudi ndp don cé quée tich Viét Nam 1a 3.882 don, gép 1,2 lan
giai doan 2011-2015. Theo théng ké cia WIPO, nam 2021, trong khu virc
ASEAN, Viét Nam vin duy tri dugc vi tri thit 3 ca vé tong s6 don ding ky séng
ché va vé s lugng don ding ky sing ché do nguoi dan trong nuée ndp, sau
Singapore va Indonesia. S6 iuqng don dang ky sang ché cua ngudoi Viét Nam lién
tuc ting trong nhiéu nim qua, ching han trong giai doan 5 nim 2017-2021 ting
80% (tir 592 don 1én 1.066 don).

| Theo bang xép hang hé sinh thai startup céic 11;&: gia nim 2022 ciia StartupBlink. . .
2 Theo Béo cdo Chi s6 d6i méi sdng tao todn céu nim 2022 do T chirc S& hitu trf tué thé gidi WIPO cong bb
3 Théng ké trén ISIKNOWLEDGE.



3

Véi céc tién bd trong co ché quan 1y, ting cudng déu tu cho tiém lyc va
trinh d6 KH&CN, lyc lugng KH&CN da thyc sy dong hanh clng céc cép, céc
nganh va dja phuong dé bam sat thyec tién, déng gép ngay cang thiét thyc hon cho
su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi cua dét nude,

Luét KH&CN ndm 2013 dugc ban hanh trong bdi canh dit nude ta méi tros
thanh thanh vién ctia Tb chirc Thuong mai Thé giéi (WTO) chua lau, céc hoat
dong KH&CN tép trung chii yéu & khu vuc céng (vién nghién cir, truong dai
hoc), hoat ddng KH&CN & khu vire doanh nghiép chua phét trién manh mé, phong
trao khoi nghiép PMST, sur xuét hién cta hé sinh thai khéi nghiép PMST chua
rd nét, chua co tac dong sdu rong dé thuc ddy hoat dong KH&CN trong doanh
nghiép. Sau 10 nim trién khai, b6i canh phat trién kinh té - x& h6i va KH&CN
trong nudc va dic biét 1a sy phat trién nhu vil bdo ciia KH&CN thé gidi, doi hoi
Luét KH&CN ciing cin dugc cép nhit, hoan thién dé 1am rd hon ndi dung, néi
ham quan ly d6i véi mét linh vire c6 kha ning ting trudng nhanh va cé vai trd
ngdy cing quan trong nhu khoa hoc, céng nghé va d6i méi sang tao
(KH,CN&PMST) dbi véi tién trinh cong nghiép héa, hién dai héa va phat trién
bén vimg dit nudc.

1. Thé ché héa chii trwong, dwong 16i cia Ping va chinh sich, phap
luét ciia Nha nwde

Trong thoi gian gén day, nhiéu vin ban cia Dang duoc ban hanh thé hién
quan diém, chii truong méi lién quan dén phat trién KH&CN va cac dinh huéng
phat trién KH,CN&PMST trong chinh sich, phép luit cia Nha nudc can duoc
thé ché héa vao Luit KH&CN, cu thé nhur sau:

1.1. Chu truong, dudng 16i ciia Pang vé phét trién KH,CN&DMST.

a) Nghi quyét Pai hdi toan qudc 1an thi XIII ctia Pang c6 nhiéu ndi dung
quan trong mang tinh djnh huéng phat trién dit nudc dya trén KH,CN&DMST.

- V& quan diém chi dao: “Cé co ché dt phd dé thu hit, trong dung nhén
tai, thuc dcfy déi méi sang tao, ung dung manh mé khoa hoc va cong nghé, nhat
la nhitng thanh twu cia cude Cdch mang céng nghiép lan thir tu, tao dong luc
manh mé cho phdt trién nhanh va bén viing”.

- V& nhiém vy trong tdm trong nhiém ky Pai héi XIII: “Bay manh nghién
ciru, chuyén giao, tmg dung tién bo khoa hoc va céng nghé, doi méi sang tao,
nhat la nhuwg rhanh tuu ctia cuge Cdch mang cong nghiép lén thir tu, thuc hién
chuyén d6i sé quoc gia, phdt rrzen kinh té $6, ndng cao ndng sudt, chat lugng,
hiéu qua, sicc canh tranh ciia nén kinh té; huy déng, phdn bé, sir dung cé hi¢u qua
cdc ngué:n lwe, tao dong luc dé phat trién kinh té nhanh va bén vitng ",

b) Chién lugc phat trién kinh té - x& hdi 10 nim 2021-2030 x4c dinh
KH,CN&PMST cing véi phat trién toan dién ngudn nhén lyc 13 mét trong cac
dét pha chién luge dé phat trién dat nude.
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- V& quan diém phét trién: “Phdt trién nhanh va bén ving duwa chi yéu vao
khoa hoc céng nghé, doi méi séng tao va chuyén doi sé.”

- V& @6t pha chién luge: “Tiép tuc phdt trién toan dién nguén nhén luc,
khoa hoc, céng nghé, déi méi séng tao gdn véi khoi ddy khat vong phdt trién dat
nwede, long tw hao ddn tgc, y chi tu cuong va phdt huy gid tri vin héa, con nguoi
Viét Nam.”

- V& phuong huéng, nhiém vu, gidi phép phét trién kinh té - xa héi: “Tdp
trung hoan thién thé ché, chinh sdch, phdp ludt phit hop véi co ché thi truong va
thong Ié quoc té dé phdt trién nén khoa hoc Viét Nam; phdt trién manh khoa hoc,
cong nghé va déi méi sdng tao, ldy doanh nghiép lam trung tam; thic ddy phdt
trién mé hinh kinh doanh méi, kinh té 56, xd héi s6. Cé co ché, chinh sach kinh té,
tai chinh khuyén khich cdc doanh nghiép tham gia nghién cieu phat trién va doéi méi
cong nghé. Cho phép thuee hién co ché thie nghiém chinh sdch méi, thic ddy trién
khai va mg dung cong nghé méi, déi mdi sdng tao, mé hinh kinh doanh méi.”

¢) Nghi quyét sb 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ciia B4 Chinh tri vé dinh
hudéng xﬁy dung chinh sich phét trién céng nghiép quéc gia dén nam 2030, tim
nhin dén 2045 da x4c dinh: “C6 chinh sdch di manh dé hé tro, khuyén khich cdc
té chire, cd nhdn, cdc vién nghién citu, truong dai hoc, cdc doanh nghiép dau tu
nghién ciru, phdt trién, chuyén giao cang nghé, img dung tién b6 KH&CN vao
san xudt kinh doanh”; “Ra sodt, sira d6i cde quy dinh nham tao d"xeu kién thudn
loi cho cdc doanh ngh:gp hinh thanh quy nghién citu, phdt trién va img dung
KH&CN dhi 1ém dé dap vmg yéu cau déi méi cong nghé. Ap dung chinh séch thué,
hé tro tai chinh, tiép cdn cde ngudn luc phit hgp nhdm khuyén khich nghién cir,
doi mdi, hién dai héa cong nghé.”

d) Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cia B$ Chinh trj vé mot s6
chu truong, chinh sdch chii dong tham gia cuéc Cach mang cong nghiép lan thir
tu dat ra nhiém vu: “Hoan thién phdp lugt, triede hét la phép lugt vé doanh nghiép,
khoi nghiép sdng tao; Hoan thién cdc chinh sdch tai chinh nham khuyén khich,
huy dgng moi nguén lwc xé héi dau tw cho ede hoat dpng nghién ctru khoa hoc,
phit trién va img dung céng nghé, déi méi sdng tao.”.

d) Nghi quyét s6 45-NQ/TW ngay 24/11/2023 ctia Hgi nghi 1an thit 8 Ban
Chép hanh Trung wong Pang Khéa XIII vé vé tiép tuc xay dyung va phét huy vai
trd ciia di ngil tri thirc dép (g yéu cau phét trién dat nude nhanh va bén vimg
trong giai doan méi dat ra nhiém vu: “Hoan thién co ché, chinh sdch ddc thi phit
hop vai hoat dong cua doi ngii tri thirc; déi méi ctmg tdc quan Iy khﬂa hoc, cong
nghé,; chu trong hé tro thiic day doi méi sdng tqo, tiép thu va truyén b tri thirc
tién tién. Ddy manh phan cdp, phdn quyén theo huong tang tinh tw chu, tu chiu
trach nhiém cua cdc 16 chire khoa hoc va cong nghé, cdc co so gido duc dai hoc
trong viéc bé nhiém can bé ldnh dao va cac chiec danh khoa hoc; nghién ciru, stra
déi tuéi lao déng phit hop véi hoat dong ciia dgi ngil tri thire. Doi mdi, néng cao
hiéu qua vigc danh gid, cong nhdn cac chirc danh khoa hoc; ra sodt, hoan thién
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hé thong gidi thuong nha nuée, giai thucng nganh, linh viee va cde chinh sdch
tén vinh khdc doi véi dgi ngii tri thire.”

e) Két luan sé 50-KL/TW ngay 30/5/2019 ciia Ban Bi thu vé tiép tuc thyc
hién Nghj quyét Hoi nghi Trung wong 6 khéa XI vé& phét trién KH&CN phuc vu
su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa trong diéu kién kinh té thj trudmg dinh
hudng xa hm chii nghia va hoi nhdp québc té da xac dinh mét trong sdu nhiém vy,
glal phap cén tap trung thuc hién la: “Ra sodt, hoan thién chinh sdch, phdp ludt
vé dau tu, tai chinh va doanh nghiép, bao dam déng b véi cde quy dinh phdp
lugt vé khoa hoc va cong nghé”.

1.2. N§i dung KH,CN&DPMST trong chinh sach, phéap luat cia Nha nudéc.
a) Hién phéap 2013 tai Piéu 62 di quy dinh:

“1. Phdt trién khoa hoc va céng nghé la quéc sdch hang dau, gitF vai tro
then chot trong sw nghiép phat trién kinh té - xa héi cua ddt nude.

2. Nha nudc wu tién ddu tw va khuyén khich t6 chire, cd nhdn ddu tu nghién
ciku, phdt trién, chuyen giao, ung dung co hiéu qua thanh tyu khoa hoc va cong
nghé; bao dam quyén nghién cuu khoa hoc va cong nghé; bao hg quyen 50 hitu
tri tué.

3. Nha nuéc tao diéu kién 3é moi nguoi tham gia va dwoc thu hudng loi ich
tir cde hogt dong khoa hoc va cong nghé.”

b) Nghi quyét s6 100/2013/QH15 ngay 24/6/2023 ciia Quéc hdi vé hoat
dong chat van ky hop thir 5 Qudc hoi khéa XV da giao Chinh phii, Thi tuéng
Chinh phu, B§ truong, Tha trudng co quan ngang bd thuc hién cac nhiém vy:
“Tiép tuc thé ché héa chii trwong, duong 16i cia Pang, dong bé cdc chinh sdch,
phdp ludt ciia Nha nuée dé thic ddy phdt trién khoa hoc, cong nghé va déi méi
sdng tgo... Ra sodt, sira doi, thdo g& cdc rao can trong chinh sdch, phdp
ludit vé kinh té, tai chinh, déu tw, ddu thdau véi phdp ludt khoa hoc va céng nghé
(Lugt Khoa hoc va Céng nghé, Ludt Ngdn sdch nha nuwde, Ludt Pau tu, Ludt Ddu
thdu, Ludt Quan Iy, sir dung tai sdn cong...) theo hudng phit hop véi co ché thi
truong, tén trong ddc thu cua lao déng sdng tao, cha‘}: nhdn rii ro, dé tré trong
nghién cieu khoa hoc, cong nghé va déi méi sdng tao theo théng I¢ va chudn myc
quobc té, bao dam céng khai, minh bach.

2. Hoan thupn hanh lang phap ly daé quan Iy nhirng n¢i dung méi hinh
thanh, phat trién trong thye tién

Luit KH&CN 2013 dugc xay dung theo dinh huéng diéu chinh chu yéu
hoat dong KH&CN tir khu vyc cong: quan Iy t6 chitc KH&CN, chinh sach véi
nhén lyc KH&CN, viéc phé duyét, cép kinh phi thuc hién cac nhiém vu KH&CN
str dung ngén sach nha nudc (NSNN); chinh sach dau tur va tai chinh phyc vu phét
trién KH&CN; x4y dung két cdu ha tng va phat trién th truong KH&CN.

LT L
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Sau 10 nim ké tir khi Luit KH&CN 2013 duge théng qua, di xuét hién
nhitng xu huéng méi trong hoat ddng KH&CN can duge bd sung didu chinh
trong Luat.

2.1. Gia ting déu tu tir doanh nghiép cho KH,CN&PMST

Hoat dong KH&CN dugc trién khai theo chudi tir giai doan nghién ctru co
ban, nghién clru co ban dinh hudong img dung, trién khai thuc nghiém, san xuét
thir nghiém nhim hoan thién cong nghé méi, san phadm méi trwde khi dua ra thi
trudmg. Theo thong 1é qudc té, khong c6 quic gia ndo cé di ngudn lyuc du ti cho
chudi hoat déng KH&CN tir giai doan nghién ctru cho dén khi ra san phdm. Do
vay, bén canh ngudn NSNN danh cho hoat d6ng nghién ctru trién khai ban déu thi
rat can cdc chinh sich cu thé dé thic ddy dau tu tir doanh nghiép cho hoat dong
hoan thién va thuong mai héa két qua nghién ctru, dua két qua nghién ctru ing
dung vao thyc tién, mang lai gid tri kinh té, tao thém viéc 1am cho ngudi dén va
ting ngudn thu cho NSNN théng qua thué ctia doanh nghiép. Bén canh d6, cin c6
co ché, chinh séch dé diy manh thu hut ngudn kinh phi tir nuéc ngoai théng qua
hop tac qudc té trién khai cdc nhiém vu nghién ciru, théng qua dao tao, ning cao
trinh d6 cho nhén luc KH&CN ctia Viét Nam.,

Trong nhitmg nim gan day, dau tu cho KH,CN&DPMST tir khu vire tu nhin
va tir doanh nghiép ngdy cang ting nhanh. Nhiéu doanh nghiép di quan tdm dén
thanh 14p cdc bd phan nghién ciru va phat trién (R&D) trong doanh nghiép dé
nghién ciru céc giai phap, cong nghé dap tmg nhu ciu ctia doanh nghiép. Mét sb
doanh nghiép tién phong d3 thanh lap quy dAu tr cho KH&CN (VinlIF) ti trg kinh
phi cho nha khoa hoc nghién ciru va chi dong giao két qua dé trién khai thwong
mai héa. Tir thye tién néu trén va kinh nghiém quéc té, dé thic day thuong mai
héa két qua nghién ciru, dura két qua nghién ciru tmg dung véo thyc tién can c6
chinh sach phit hop ting cudng lién két giita vién nghién ciru, truomg dai hoc va
doanh nghiép va co ché thuan lgi trong viéc giao két qua nghién ciru cho td chirc
ch tri hodc t6 chirc c6 kha ning thuong mai héa.

2.2. Su phat trién nhanh chéng ciia hoat déng PMST va hé théng PMST
quoc gia

Thuét ngir Innovation (PMST) trong tiéng Anh b#t ngudn tir danh tir
innovatus trong tiéng Latinh va xut hién trén béo in tir thé ky XV, dugc phat trién
béi nha kinh té hoc ndi tiéng Joseph Schumpeter va céc bai viét cia 6ng vao nhimg
nam 19300, Nim 1934, Schumpeter bd sung dinh nghia “ddi méi” hay “phat
trién” 12 “su két hgp méi” cua kién thirc, ngudn lye, thiét bji méi hoiic hién 6 va
céc yéu to khac. Ong chi ra ring d6i méi can dwge phan biét véi phat minh
(innvention). Ly do Schumpeter nhin manh sy khéac biét nay 1a vi éng coi d6i méi
1a mot hoat déng xa hdi cu thé, dugce thuc hién trong linh vye kinh té va véi muc
dich thuong mai, trong khi cdc phé4t minh, vé nguyén tic, cé thé duge thyc hién &
moi noi va khéng c6 bét ky y dinh thuong mai hdéa nao. Do d6, dbi voi
Schumpeter, déi méi la su két hop méi la giira kién thirc, tai nguyén... V& co ban,
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d6 1a qua trinh qua d6 céc y tuéng méi duge tao ra va dua vao thyc tién thuong
mai. Theo Schumpeter, day 1a chia khéa cho sy d6i méi va thay dbi kinh té dai
han*.

Theo dinh nghia cia OECD (2018): “Déi méi séang tao 1a mét san pham/quy
trinh méi hodc dugc cai tién (hodc két hop) co su khac ro nét vai cac san phé.m
hodc quy trinh trudc d6 cia don vi va dong thoi duge cung cép cho ngudi dung
tiém ning (d6i v6i san phim) hodc dugce don vi sir dung (dbi véi quy trinh)”.
Trong céc cudc dicu tra DPMST tai Chau Au, ngudi ta xem xét 4 loai PMST: d6i
méi san phdm, d6i méi quy trinh, ddi méi t6 chirc va dbi méi phuong thirc
marketing.

Theo khoan 16 Piéu 3 Luat KH&CN nam 2013: “Ddi méi séng tao
(innovation) 1a vigc tao ra, tmg dyng thanh tyu, giai phap ky thudt, cong nghé, giai
phap quén ly dé nang cao hiéu qua phat trién kinh té - x4 hoi, néng cao ning suét,
chét lugng, gié trj gia ting cia san phim, hang héa”.

Nhin lai ching duong phaét trién ciia Viét Nam trong thoi gian vira qua, c6
thé nhan thdy d6i méi va sang tao cong nghé da déng gép quan trong, toan dién
trong pht trién kinh té - x4 héi, tao bt phé vé ning sudt, chat lugng, hiéu qua va
stic canh tranh ctia nén kinh té, gép phén chuyén dich mé hinh ting truéng va
thing tién cao hon vé chudi gia tri. D6i méi va sang tao cong nghé sé tiép tuc 1a
chia khéa dé Viét Nam néing cao ning suét, chét lugng va stic canh tranh clia nén
kinh té trong giai doan phat trién tiép theo.

Theo bang xép hang Chi s6 PMST toan cu (GII) nim 2023 do T4 chirc S&
hitu tri tué thé gigi (WIPO) cong bd, Viét Nam xep hang 46/132 qudc gia (nén
kinh té), ting 02 bac so v&i ndm 2022. Viét Nam tiép tuc c6 su cai thién thir hang
dau vao PMST ting 02 béc so v&i nim 2022, tir vj tri 59 1én 57 (d4u vao PMST
gdm 05 tru cot: Thé ché, Ngudn nhan lyc va nghién ciru, Co s& ha ting, Trinh dé
phét trién cta thj trudong, Trinh d¢ phét trién ctia doanh nghiép). Pdu ra PMST
ting 01 bic so vé&i 2022, tir vi tri 41 1én 40 (d4u ra PMST gom 02 tru cdt: San
pham tri thirc va cong nghé, San phdm sing tao). Viét Nam tiép tyc duy tri vj tri
thir 2 trong nhém céc quoc gia thu nhap trung binh thap (sau An Do xép hang 40).
Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam ding thir 4 sau Singapore, Malaysia va Thai
Lan). Theo WIPO, Viét Nam la mdt trong bay quéc gia thu nhép trung binh dat
dugc nhidu tién bd nhat vé DMST trong thap ky qua (gdm Trung Qudc, Thé Nhi
Ky, An P, Viét Nam, Philippines, Indonesia va Cong hoa Hbi gido Iran). Viét
Nam ciing lé mét trong ba quoc gla gilr ky luc ¢6 thanh tich vuot trdi so véi mic

d6 phét trién trong 13 nim lién tiép (gbm An D8, Cong hoa Moldova va Viét
Nam).

* Ngudn: Thac si Bui Thi Hong Ha, Vién Lanh dao hoc vé chinh séch cong, Hoc vién Chinh trj quéc gia H& Chi
Minh  (http://lyluanchinhtri.vi/home/index.php/dien-dan/item/50 1 7-tam-quan-trong-co-hoi-va-thach-thuc-doi-
voi-doi-moi-sang-tao-trong-khu-vuc-cong.html).

Ao
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He sinh thai khéi nghiép PMST & Viét Nam hién cé khoang hon 1.400 td
chitc c6 niing lyc hd trg khoi nghiép, trong d6 c6 202 khu 1am viée chung; 208
quy ddu tu/nha du tir; 35 t6 chirc thic déy kinh doanh (BA); 79 co s& uom tao
(BI) trong d6, khoang 72% co s& tap trung tai Ha N$i va Thanh phé Ho Chi Minh,
hai thanh phé c6 mat 46 t6 chirc KH&CN, co s& gido duc dai hoc va hoat dong
khéi nghiép PMST phat trién manh mé& nhét trong ca nude.

PMST c6 thé mang ca khia canh cong nghé va phi cong nghé nhung trong
d6 cong nghé van 13 gbc cia PMST va tiy theo mirc dd tac dong ma cong nghé
s& déng vai trd truc tiép hay gian tiép trong qué trinh d6. Céc hoat déng nghién
ciru va phét trién (R&D) |2 nén tang quan trong cho DPMST, tuy nhién khi xét dudi
gbc b kinh té hai hoat dong nay phin ndo mang tinh dbi 13p vi nghién ctru va
phét trién c6 thé xem 1a sy chuyén dbi tir tién thanh kién thirc, con PMST la su
chuyén dbi kién thirc thanh tién. Xét & mic dd rong hon, céc hoat dong
KH,CN&DMST c6 mdi quan hé gﬁn két va bd trg cho nhau, tuy nhién cac hoat
déng nay c6 su khac biét twong d6i vé& muc tiéu va chii thé. Do d6, c6 thé phan
tach KH,CN&PMST thanh ba d6i tugng dé thiét ké, 4p dung céc cach thirc quan
Iy phu hop nhung van béo dam sy théng nhét va dong bd. Néu xét trén thang do
9 bac ciia mirc d sin sang cong nghé ciia NASA (TRL) thi khoa hoc 14 cac hoat
déng nhim tao ra cac tri thirc nén tang, cdc md hinh va dura ra minh chimg vé tinh
kha thi cia cong nghé (twong {mg véi TRL 1 dén TRL 3), cong nghé 1a cac hoat
dong nhim phat trién, kiém chimg tinh kha thi théng qua cdc mé hinh miu trong
va hé théng thir nghiém (twong tmg véi TRL 4 dén TRL 6), DMST (tir két qua
nghién ciru) 1a c4c hoat dong hoan thién, img dung céng nghé vao thye té san xuat
kinh doanh (tuong tmg véi TRL 7 dén TRL 9). (Phu lyc 1 kém theo Té trinh).

Theo OECD, hé théng DPMST quéc gia c¢6 thé duge hiéu nhw 12 mét tip
hop céc co quan, t6 chitc va céc co ché chinh sich cling nhau twong hd nhim
theo dudi cac muc tidu kinh té - x4 héi va sir dung PMST dé khuyén khich su
thay ddi. Hé théng PMST quéc gia c6 mét sé dic diém sau: (i) Bao gdm céc
thanh t6, (R&D, dai hoc, doanh nghiép,...) va sy lién két mang tinh tuong tac
14n nhau gitra cc thanh t6 nay; (ii) Bao gdm ca céc tac nhan cong (Chinh phi)
va tr nhan trong toan bd qudc gia; (iii) Bao gdm céc thé ché (hoic thiét ché) nhu
cac chinh sach, ludt 1€ tac dong dén nhimg lién két tuong tac; (iv) Cing c6 muc
dich chung 1a hd trg cdc hoat dong PMST (chuyén céc tri thirc, ¥ tudng thanh
san pham cu thé tao ra gié tri).

Luat KH&CN 2013 da dé cép dén khai niém PMST nhumng chura 6 céc quy
dinh didu chinh hoat déng PMST, bao gém khéi nghiép PMST. Céc quy dinh ctia
phép luat vé DPMST, hd trg khoi nghiép DSMT d4 xuit hién & Luét HS tro doanh
nghiép vira va nhd, céc nghi dinh quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh®, Nghi
dinh s6 94/2020/ND-CP ngay 21/8/2020 ctia Chinh phti quy dinh co ché, chinh

$ Nghi dinh 58 39/2018/NB-CP ngay 11/3/2018 ciia Chinh phti quy dinh chi tiét mét s6 diéu cia Lugt HO trg doanh
nghiép nhé va vira; Nghj dinh s6 80/2021/ND-CP ngdy 26/8/2021, thay thé Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay
11/3/2018.
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sach ru dai d6i véi Trung tim PMST quéc gia. Tuy nhién, dé thuc ddy PMST va
hé théng PMST quéc gia phét trién, cdn bd sung, 1am rd céc thuat ngi, cic thanh
r.é-, ¢6 cac co ché, chinh sach phi hop, vuot tri dé hd trg DPMST, hé théng PMST
qudc gia va hé sinh thai khéi nghug:p DMST quﬂc gia trong Ludt KH&CN; chuyén
sang tap trung : nhiéu hon vao khuyén khich, déy manh huy d:;mg cac nguon ll,m
déc biét la nguon 11,rc tir doanh nghiép tu nhén, xa hdi dé t6 chirc tét hon cdc chién
luge, chinh sach vé DPMST, dua y tudng, két qua nghién ciru, quy trinh mdi, san
phim méi, md hinh té chirc, kinh doanh méi vao thyc tién.

Trén co s& tinh hinh thyc tién va nghién ciru kinh nghiém ctia mdt s6 qudc
gia trong khu vy, viéc hoan thién hanh lang phép ly thic ddy PMST trong Luat
KH&CN s& bao gom:

- B6 sung pham vi diéu chinh, d6i tugng ap dung;

- Bo sung, giai thich khéi niém/thuat ngir: hé thong PMST quéc gia; hé
théng PMST viing; hé théng PMST nganh; hé thong DMST doanh nghiép; hoat
dong DMST, nhiém vy DPMST; bd sung ni dung vé DMST trong cac ndi dung
vé img dung két qua nghién ciru, ngudn lyc diu tr va tai chinh, td chirc trung gian,
thi truong KH&CN, théng tin va thong ké,...;

- Quyén s hiru, quyén sir dung két qua nghién ciru khoa hoc va phét trién
cdng nghé; phan chia lgi nhuén khi sir dyng, chuyén giao quyén sir dung, chuyén
nhugng, gép von bing két qua nghién ctru khoa hoc va phét trién cong nghé st
dung ngén sach nha nudc;

- Tréch nhiém trién khai img dung két qua nghién ctru khoa hoc va phat
men cong nghé; khuyén khich img dung két qué nghlen ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé; khuyén khich hoat dong sang kién, cai tién k§ thuat, hop ly hoa
san xuét va DPMST;

- NSNN cho KH,CN&DMST; huy djng ngudn vén ngoai NSNN dau tu
cho KH,CN&DPMST; ngan sach sy nghiép 2% cho KH&CN, ngoai ra, hoat déng
DMST dugc phép huy dong va sir dung céc ngufin kinh phi khac nhu déu tu, su
nghiép kinh té, ODA; dau tu ctia doanh nghiép cho KH,CN&PMST;

- Thuc day hoat dong hop téc giita vién nghién ctru, trudng dai hoc va doanh
nghiép; khuyén khich doanh nghiép tmg dung két qua nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé; phét trién doanh nghiép PMST;

- Phét trién céc trung tim PMST quéc gia, viing, nganh va doanh nghiép;

- Chinh sach thué déi véi hoat dong PMST (ké khai, hd trg,...); chinh séch
tin dung dbi véi hoat dgng PMST;

- Chinh séch thir nghi¢m déi v6i hoat dong (mg dung cong nghé va PMST
doi vdi cac cong nghé/linh vyuc méi;

- Xéy dyng va phit trién thj trudong cho san phim PMST.
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2.3. Céc dac thu cia hoat dong KH&CN

Hoat déng khoa hoc 12 tim kiém tri thirc, cong nghé méi nén khéng phai
nghién ciru khoa hoc ndo ciing di dén két qua dinh sdn. Trén hanh trinh nghién
ciru, c6 nhiéu van d& méi phét sinh, nhidu khé khin that bai khién nghién ctru
khéng khoa hoc di dugc dén két qua di dinh truée. Nghién ctru khoa hoc mang
tinh séng tao va phu thudc nhiéu vao tri thirc, kinh nghiém cia ngudi nghién ciru
ciing nhu viéc lya chon huréng nghién ciru. Nghién ciru khoa hoc 1a qua trinh tim
kiém sy vét, hién tugng ma ban than nha nghién ctru chua hé biét. Pay 12 dic didm
chung nhit dén t6i cdc dic thu cia hoat dong KH&CN nhu tinh mdi, tinh sing
tao, tinh khéch quan, tinh tin cdy, tinh théng tin, tinh rii ro va cé dé tré, tinh ké
thira, tinh c4 nhan, tinh phi kinh té, thdm chi tinh phi bién gidi cia hoat dong
nghién ctru khoa hoc®. (Phu luc 2. P3c thi cia hoat dgng KH&CN).

Luat KH&CN 2013 tuy c6 mdt sé quy dinh lién quan dén tinh rii ro ciia
hoat dong KH&CN’ nhung chua ¢6 quy dinh nao thye sy rd nét vé céc dic tha
cua hoat dong KH&CN, trong khi diy la mét dic tinh da dugc thé gio1 nghién ciru
va cbng nhan. Do vy, cin ¢ quy dinh phil hgp dé tao nén tang cho céc quy dinh
cu thé hon & céc van ban huéng din thi hanh.

2.4. Cling véi viée bd sung céc dic thii cia hoat dong KH&CN, vén dé dao
dirc va liém chinh khoa hoc 14 néi dung cin nghién ciru d dua mét quy dinh mang
tinh nguyén téc trong Luat KH&CN.

Pao dirc trong nghién ciru hay dao dirc khoa hoc 13 vin dé quan trong va
co ban trong hoat dong KH&CN. Vi pham dao dirc trong nghién ctru khoa hoc 14
vén d& cin dugce quan tAm ngin chin, phong ngira nhim bao dam sy nghiém minh,
trong sang va cong bing cho khoa hoc. Dic biét trong mét s6 linh vure nghién ctru
co tinh nhay cam, ¢o kha nang anh hudng dén strc khoe, tinh mang cua con nguoi
nhur: y té, cong nghé sinh hoc hodc co kha nang vi pham khia canh dao duc, anh
hudéng dén tr do cé nhén nhu tri tué nhan tao. Tuy nhién, chudn muc dao dirc
khéng phai 12 quy pham phép luét, ma thudmg 13 nhitng quy udc vé tmg xir duge
thira nhin chung trong mét cong ddng, t6 chire, duge thuc hién trén co sé ty gidc,
tr nguyén.

¢ Ngudn tham khéo tir Tuyén tdp cdc cong trinh 43 cong bd ciia Gido s Vii Cao Dam, Vién tnrémg sang lap Vién
Quin Iy KH&CN, Uy ban Khoa hoe v K§ thuit Nha nuéc (nay 12 Vién Chién luge va Chinh sich KH&CN).

7 Piém d khoan 1 Diéu 23, Uu d8i trong viéc sir dung nhén lirc, nhén tai KH&CN quy dinh;: “d) Pugc mién trach
nhiém dén sy trong trirdmg hop xdy ra thiét hai, ni ro gy ra cho Nha nuée trong qué trinh thye hién nhiém vy
khoa hoc va cbng nghé do nguyén nhén khéch quan, mic di da thyc hién ddy dd quy trinh, quy dinh v& nghién
cima khoa hoc™.

Piém c khodn 1 Diéu 52. Ap dung khodn chi d6i véi nhiém vy KH&CN sir dung ngén sach nha nudc; mua két qua
ng:iﬁn ctru khoa hoc va phét trién céng nghé quy dinh: “c) Nhiém vy khoa hoc va cong nghé khong thé khoan chi
dén san phdm cudi cling vi nhimg nhiém vu khoa hoc va cdng nghé c6 tinh nii ro cao thi thye hién viée khoan chi
d6i véi timg phéin cbng viéc d3 xdc dinh rd tiéu chi™.
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Pao dirc trong nghién ciru ¢ thé dugce nhin nhan duéi nhiéu gisc d9, nhung
thuomg bao gém cac khia canh duéi ddy (Nancy Walton, 2010), trong d6, quan
trong nhét 14 3 phim chét: Trung thyc, khach quan va liém chinh hoc thuét. Trén
thé giGi, van d& dao dirc trong nghién ciru hay liém chinh hoc thuat luén dugc xem
12 bai hoc ndm long déu tién cia bét ky ai bude chan vao con dudng hoc thudt va
nghién ciru khoa hoc, 13 chuan myc g xir dao dirc céin ban, duong nhién, dugc
thira nhén chung trong céng ddng nhimg ngudi lam khoa hoc. Céc bd quy tic vé
dao dirc dbi véi nha khoa hoc (Code of Ethics; Code of Ethics and Conduct) 1a
quy udc ndi bd khong thé thiéu cuia bét ky vién nghién cir, trudmg dai hoc nao.

Trén thyc té, nhidu co s& hoc thuét tai Viét Nam, nhét 13 cdc trudng dai hoc
tir cudi nhimg nim 2010 d4 ban hanh cac quy ché ndi bd quy udc vé van dé dao
dirc trong dao tao va nghién ciru khoa hoc, déc biét 1a cac trudng ngoai cong lap
(c6 thé tham khao vin ban cia céc treong dai hoc Hoa Sen, Hung Vuong, Lac
Hong,...). Quy ché vé dao dirc hoc thudt cia cac trudng dai hoc chii yéu dua trén
céc vin ban ciia B§ Gido duc va Pao tao (Quy dinh vé dao dirc nha gido ban hanh
kém theo Quyét dinh 16/2008/QD-BGDPT cua B trudng Bd Gido duc va Pao
tao nim 2008) va B4 Y té (Hudéng din quéc gia nim 2013 vé dao dirc trong nghién
clru y sinh ctia Ban Pénh gia cc van dé dao dic trong nghién ctru y sinh hoc
thujc BO Y té). Tir nim 2022, vén @ liém chinh hoc thudt trong céc truomg dai
hoc lan ddu tién dugc dua vao Nghi dinh cia Chinh phu (Nghi dinh sb
109/2022/ND-CP vé hoat dong KH&CN trong co s& gido dyc dai hoc). Tuy nhién,
Nghij dinh s6 109/2022/ND-CP tiép c4n theo huéng giao quyén cho cic co s& gido
duc dai hoc tur ban hanh cac bg quy tic vé liém chinh hoc thuét va ty ban hanh céac
cong cu ndi bd dé kiém so4t, ngan chin hanh vi dao vin, gian l4n va bia dt trong
hoat dong KH,CN&PMST.

Luét KH&CN 2013 dé c6 cac diéu khoan dé cdp mét s6 khia canh ciia dao
dirc trong nghién clru ma méi chi quy dinh mét s6 nguyén téc hoat dong KH&CN
(Piéu 5); céc hanh vi bj cdm trong hoat déng KH&CN (Piéu 8); nghia vu cia c4
nhén hoat dong KH&CN (Piéu 21). Nhur véy, Luét chua c6 mét didu khoan riéng
diéu chinh van d& dao dirc trong nghién ctru hay liém chinh hoc thuat. Néu c6 dé
cép, truc tlép hojic gién tiep nhu tai céc diéu 5, 8 va 21 néi trén, thi cling chua néu
bét dugc da}' dl ndi ham Va cac ndi clung vé chuin myc cia dao dic hay liém
chmh hoc thuat. Do viy, cin nghién ciru, bd sung cac quy djnh mang tinh nguyén
téc vé dao dirc trong nghién ctru vao quy dinh cta Luit KH&CN.

3. Gidi quyét cdc bit cip trong thue tién thi hanh Lujt KH&CN

Bén canh nhitng két qua dat dugc, trong qué trinh trién khai Luét KH&CN
ciing gip phai nhitng khé khan, vuéng méc do mét s6 quy dinh ciia Luét khéng
con phi hgp véi thuc tién hoidc chua phit hop véi quy dinh ctia cc ludt cé lién
quan, dén dén chua c6 tac dung thic diy phat trién KH&CN véi vai trd 13 quéc
sach hang diu, 1a dong luc quan trong thiic day ting trudng kinh té. Mot s6 tdn
tai, bt cip ctia Ludt KH&CN c6 thé k& dén nhu:
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3.1. V& thanh l4p, ding ky va hoat dong ciia td chirc KH&CN; hinh thirc
cia tb chirc KH&CN; co ché tur chi ctia td chirc KH&CN céng 1ap, danh gia td
chitc KH&CN

a) V& thanh l4p, ding ky hoat dong ciia t6 chirc KH&CN cong lap:

_ - Tai Khoan 11 Diéu 3 Luat KH&CN 2013 quy dinh: “T4 chirc khoa hoc va

cong nghé 1a t chirc c6 chirc ning chi yéu 1a nghién ciru khoa hoc, nghién ciru
trién khai va phat trién cong nghé, hoat dong djch vy khoa hoc va cong nghé, dugc
thanh lap va déng, ky hoat dong khoa hoc va cong nghé theo quy dinh ctia phap
luat”.

Quy dinh nay c6 ¥ nghia nhu 13 dic diém nhan dang t6 chirc KH&CN theo
chirc néng. Tuy nhién, khai niém “chi yéu”’ méi chi mang tinh dinh tinh, viéc nay
dan dén sy khong théng nhit giita cic co quan cap Gidy ching nhan ding ky hoat
dong KH&CN trong viéc xéc djnh mdt td chirc 14 td chirc KH&CN. Ngoai ra, theo
khoén 1 Diéu 9 cta Luit KH&CN: hinh thirc ctia t6 chirc KH&CN bao gém co
s& gido duc dai hoc duge t chirc theo quy dinh ctia Lujt Gido duc dai hoc nén
viéc x4c dinh td chirc KH&CN theo chirc ning chi yéu khong con phit hop. Do
vdy, dé mé& rong déi twong hoat dong KH&CN phit hop véi thyc tién thi cin
nghién ctru dé diéu chinh vé chirc ning hoat ddng KH&CN ciia t6 chirc KH&CN.

- V& diéu kién thanh 14p, ding ky hoat dong ciia té chirc KH&CN: hién nay,
nhiéu t chirc KH&CN ngoai cong 1ap do ca nhén thanh 14p, cac td chirc KH&CN
trire thude cac td chiic xa hdi - nghé nghiép c6 tiém lyc han ché, sau khi ding ky
hoat déng hau nhu khéng trién khai cac hoat dong KH&CN ma chii yéu thuc hién
céc dich vu khéc. Pong thii, cling c6 hién tugng mdt s td chire khéng ding ky
hoat dong dwgc dudi loai hinh tb chirc khac? di van dung dé chuyén huéng sang
dang ky thanh lap t6 chitc KH&CN do c6 didu kién don giin hon va sau d6 hoat
déng dich vu tu van gido duc. Mét td chirc véi ngudi dimg déu c6 trinh d6 chuyén
mén chura tht sy phit hop, tiém lic han ché s& khé trién khai c4c hoat dong KH&CN,
dic biét 1a céc t chirc thanh 14p dudi hinh thirc vién nghién ciru. Mot s6 hi, hiép hoi
thanh 14p td chirc KH&CN véi chite ning, nhiém vy rit mé, ¢ linh virc hoat ddng
chua phit hgp hoic it lién quan dén linh vyuc ctia hdi chi quan. Vi vay, ngoai viée
bb sung quy dinh lién quan dén nhan luc, co s& vt chit - k§ thuat cta tb chirc
KH&CN dé dap img cac yéu ciu thyc hién céc hoat dong trong linh vire xin ding
ky vao Nghi dinh hudng dén thi hanh Luit, cin bd sung trong Luét quy dinh vé
trach nhiém kiém tra ciia co quan, t6 chirc, c4 nhén thanh l4p t6 chirc KH&CN.,

- V& nghia vy cua td chirc KH&CN tai Diéu 14, cin bb sung quy dinh tb
chirc KH&CN phai ghi chinh xdc tén co quan chi quan trén giﬁ}' to giao dich,
bién hiéu vi trén thyc té c6 nhimg tb chirc ghi trén bién quang céo gay hiéu 1am
nhung chua c6 quy dinh dé xur 1y.

® co sér gido duc, co s dao tao, cdc trung tim hd tro tré c6 vin dé vé tdm Iy hodic céc tb chirc phi chinh phii nuéc
ngodi.
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b) V& hinh thire t6 chirc KH&CN:

Viéc cong bd khoa hoc 13 mét kénh thong tin dé phd bién két qua nghién
ciru khoa hoc. Cong bd khoa hoc thé hién ning lyc khoa hoc, ciing nhu ning suat
nghién ciru khoa hoc ctia c4 nhén, t chirc va hon nita 12 ctia mét qudc gia. S6 liéu
cong bd khoa hoc 12 thude do quan trong trong viée danh gi4 va xép hang cdc nha
khoa hgc, t6 chirc khoa hoc, cdc trudmg dai hoc trong khu vic va trén thé giéi.
San pham 14 bai béo cong bd trén cac tap chi chuyén nganh uy tin s& dugc danh
gia cong khai theo nhiing chi s6, chi tiéu minh bach nén s& gitp han ché tiéu cyec.

Céc tap chi khoa hoc hién nay dang la co quan béo chi theo quy dinh cia
Ludt Béo chi, phai tuan theo quy hoach béo chi, theo d6 mdi co quan chi c6 mot
co quan béo chi. D6i véi cac linh vire khoa hoc, diic biét 1a khoa hoe co ban, viéc
cong b cac két qua nghién ciru & céc linh vire nghién ciru khic nhau trén ciing
tap chi khéng phi hgp do médi linh virc ¢6 chuyén mén khéc nhau, cin cdc nha
khoa hoc phan bién va huéng t6i dbi tuong nghién ciru khéc nhau. Do vay, viéc
b6 sung quy dinh tap chi khoa hoc 14 t6 chitc KH&CN dé c6 didu kién thanh lap,
duy tri hoat ddng, phét trién pht hop véi muyc tiéu cong bd rong rai cac két qua
nghién cuu chuyen nganh, tao diéu kién phat trién c4c linh vyc nghién ciru chuyén
sdu 1a can thiét.

c) Vé co ché tyr chii ctia tb chirc KH&CN cong l4p:

Hi¢n nay, Chinh pht d& ban hanh nghi dinh quy djnh vé tur chii ciia don vi
sy nghiép cong lap (Nglu dinh sb 60/2021/NP-CP). Mic du da gla:l quyét mot 50
bat cap tai Nghi dinh s§ 54/2016/ND-CP nhung khi dp dung dm véi td chuc
KH&CN cong lap, ndi dung cua Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP van bdc 16 mqt sb
ndi dung chua phu hop, chua tao diéu kién thuc ddy hoat dong cua td chirc
KH&CN ddi tugng nong cdt ciia hoat dong KH&CN. Mét sé khé khén co ban
ctia t§ chitc KH&CN céng l4p gép phai nhu sau: theo Nghj dinh s6 60/2021/ND-
CP, don vi su nghiép cong lép c6 thém ngunn thu tir hoat dng sy nghlép bao
nhiéu thi Nha nuéc s& bét di phan hd trg vé tai chinh dbi véi don vi bay nhiéu.
Piéu d6 dan dén xu hmmg hodc 1a giam dong lue tyr chu cia td chic KH&CN
cong 14p hodc 1a khi cac td chuc tip trung chuyén sang hoat dong dich vu sé xa
roi hoat ddng nghién cuu von l1a nhiém vy chinh cia t6 chirtc KH&CN cong lap.
Pong thoi, khong phai tb chire KH&CN c-:mg 14p ndo ciing cé két qua thyc hién
nhiém vy KH&CN c6 thé thuong mai héa, dién hinh 1a nhimg tb chirc nghién ctru
co ban, nghién ctru chién hugc va chinh séch... Theo théng 18 quéc té, day 1a linh
vuc Nha nudc can dau tu lau dai dé nang cao tiém lyc KH&CN quéc gia va ciing
la nhitng linh vuce khu vyc tr nhin khéng dau tu do khong mang lai lgi nhuén va
két qua khong thé (mg dung ngay vao thyc tién.

Ngay 24/6/2023, Quéc hoi da thong qua Nghi quyét sé 100/2023/QH]S5.
Trong d6, tai myc 2 diém 2.3 c6 ndi dung: “Xay dyng co ché tu ch, tu chju trach
nhiém cta td chirc khoa hoc va cdng nghé cong lap theo huéng ph hop véi diic
tht cua hoat dong khoa hoc va céng nghé”. Ngay 07/7/2023, Thi tuéng Chinh
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phi ¢6 Céng vin sb 627/TT g-QHBP , trong do, phan cong B Khoa hoc va Cong
nghé nhu;m vu néu trén. Vi va}r, aé dﬁy manh co ché tu chii ctia td chire KH&CN
cong lap, can thiét phai dé xudt trong Ludt n§i dung giao Chinh phti quy dinh vé
t6 chirc KH&CN céng lap véi co ché ty chii toan dién, khong chi ty chu v tai
chinh, ma con tu chi, i chju trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, t6 chirc bd may,
nhin su va hop tic qudc té.

d) Vé quyén dugc mién trach nhiém dan sy d6i véi rii ro trong nghién ciru
khoa hoc:

Nghién ctru khoa hoc va hoat déng lao dong séng tao, di tim hiéu noi dung
chura biét, do vay két qua c6 thé dat dugc céc chi tiéu dé ra nhung ciing c6 thé thit
bai. P& hién thyrc héa céc chii truong vé chip nhén rui ro, d6 tré trong nghién ctru
khoa hoc, cAn phai bd sung quy dinh vé& mién trdch nhiém dan su cho t6 chirc chi
tri thue hién nhiém vy KH&CN trong trudng hop da thyue hién diy du céc quy
dinh, quy trinh nhung nghién ciru khong thanh céng.

&) V& quyén gép vén bing két qua thyc hién nhiém vy KH&CN:

Hién nay, té chirc KH&CN cbé quyén gép vén bing tién, tai san, gia tri
quyén s& hiru tri tué dé hoat dong KH&CN va hoat dong dich vy theo quy dinh
ctia phép luat. Tuy nhién, dé thic ddy thuong mai hoa két qua nghién cir, tao
diéu kién cho tb chirc KH&CN c6 thé sir dyng két qua nghién ctru lién két véi céc
td chirc, c4 nhan, doanh nghiép thuong mai hoéa thi can bd sung quy dinh cho t6
chirc KH&CN duoc sir dung két qua nhiém vy KH&CN thude sé hiru cua minh
& gbp vén trong hoat dong san xuét, kinh doanh.

e) Stra dbi, bd sung quy dinh bién ché cta t6 chirc KH&CN céng lap cho
phtt hop véi thye té:

Khoan 1 Piéu 13 Lust KH&CN quy dinh “Té chirc KH&CN cong 1ap duoc
Nha nudc giao bién ché” nhung phép luét vé té chirc bién ché hién nay khéng con
khai niém bién ché su nghiép. Theo quy dinh, khéng phai t6 chirc KH&CN céng
lap nao cling dugc giao sé lugng ngudi lam Viéc, ma con tiy thudc vao murc do
ty chi coa t6 chirc KH&CN céng lap. Do vy, dé xuﬁt stra d6i quy dinh nay theo
huéng to chirc KH&CN cong lap dugc quyét dinh s6 hrong ngudi lam viée hodc
duoc co quan c6 thim quyén giao sb lugng ngudi lam viée theo quy dinh.

3.2. B6i véi ca nhan hoat dong KH&CN
a) Cac thuat ngfr, khai niém:

Tai khoan 12 Piéu 3 giai thich thuat ngit “Cé nhan hoat dong KH&CN”,
Tuy nhién trén thyc tién khnng chi c¢6 ca nhdn ma co6 con co truong hnp tap the
cac nha khoa hoc trong nhiéu linh virc hop tic nghién ciru dé giai quyét céc vén
dé khoa hoc, dic biét 12 c4c van d@ c6 tinh lién nganh, xuyén nganh. Do vay, thuat
ngit ciing cAn dugc nghién ciru, bd sung cho phil hop. Pdng thi, ndi dung nay
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ciing lién quan dén phan chia lgi nhudn sau thuong mai héa két qua nghién ctu
va lién quan dén vinh danh (giai thuéng vé KH&CN cho téc gia, tap thé tic gia).
b) Hé théng chirc danh:
Theo quy dinh tai Piéu 19 Luat KH&CN:

“1. Chirc danh nghién ctru khoa hoc 13 tén goi thé hién trinh d6 vé‘nﬁng lue
nghién ctru khoa hoc cta ca nhédn hoat dong trong linh vyc khoa hoc, gom trg ly
nghién ciru, nghién ctru vién, nghién clru vién chinh, nghién clru vién cao cap.”

“2. Chirc danh cong nghé 1a tén goi thé hién trinh d6 va ning lyc chuyén
mon, nghiép vu ctia ca nhan hoat djng trong timg linh virc cong nghé.

Chinh phii quy dinh cu thé chirc danh céng nghé, thi tyc, quy trinh xét cong
nhén, bo nhi¢m chirc danh nghién ciru khoa hoc, chitc danh céng nghé.”

Theo cac vén ban hién hanh cua Chinh phu, chic danh cong nghé bao gnm

Ky¥ su cao cap, Ky su chinh, K¥ su va Ky thu4t vién. Tuy nhién, vé ban chét da}'
1a cac chirc danh nghé nghiép c6 tinh chét chuyén nganh. Vé&i xu huéng chuyén
dich hﬂat dong KH&CN sang doanh nghiép, bén c:-,mh chirc danh c6ng nghé hién
¢6, can nghién ciru bd sung céc chirc danh céng ngh¢ dé  cong nhén Iyc lu.'qmg khoa
hoc trong doanh nghiép, nhimg ngum co vai tm cau ndi quan trong dé trién khal
img dung KH&CN vao san xuét. Thyc tién trién khai hoat dong KH&CN xuét
hién nhiéu c4 nhan c6 vai trd quan trong trong céc cdng trinh, dy 4n 16n ciia quéc
gia tir khau nghién ciru, thiét ké, thi cong dén td chirc san xuét. Tén tudi cia nhing
cong trinh, dy 4n néi tiéng mang tinh lich sir thudng gén lién véi tén tudi cia cac
téng cong trinh su, cong trinh su. Péy 1a vira 1a nha khoa hoc, nha céng nghé, vira
am hiéu vé t6 chirc, quan 1y didu hanh céng viéc va hiéu biét vé kinh doanh dé
trién khai céc dy 4n 16m, c6 tm quan trong dic biét véi qubc gia. P6i véi cac don
vi san xudt, k¥ sur truéng 14 ngudi am hiéu vé k¥ thuat, cong nghé va 1a ngudi td
chirc san xuét, bién cac giai phap, quy trinh cong nghé thanh san phém. Do vy,
vigc bd sung céc chirc danh cdng nghé trong Lugt KH&CN (Téng céng trinh su,
Cong trinh su, Ky su trudng), gin lién véi céc du an nghlen clru quan trong ma
khi thye hién ho s& nhin duge nhimg wu dai nhét dinh vé lrong, vé cac ché do
lién quan.

b) Quyén ctia c& nhan hoat dong KH&CN:

Pé thye hién chi trrong ctia B Chinh trj vé bao vé va khuyén khich cén bj
khoa hoc manh dan sang tao, ddm nghi, dam lam, trong d6 chﬁp nhén tinh rii ro cua
hoat dong KH&CN va trong céc tinh hudng cip bach, khach quan vi lgi ich cong
ddng, can bd sung quy dinh vé viéc chdp nhén rui ro d6i véi c4 nhan hoat déng
KH&CN nhur sau: “duwgc mién trir trach nhiém trong truong hop dé xay ra thiét
hai, rii ro cho td chirc, ¢4 nhén sau khi da thye hién ding, di quy trinh, quy dinh
vé thye hién nhiém vy nghién ciru va trong tinh hudng cép bach, vi l¢i ich cong
dong”. Noi dung nay khéong phai la quy dinh m&i ma d4 c6 tai diém d khoan 1 Piéu
23 va dugc 4p dung @& wu dai trong viée sir dung nhan lyc, nhan tai KH&CN. Tuy
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nhién, hoat déng KH&CN véi dic thu 1a tinh rii ro nén viéc quy dinh mién trir
trach nhiém khéng chi 1a mét vu dai véi ngudi dang cong tac trong hé théng don
vi su nghiép cong l4p (3 dugc bd nhiém chirc danh khoa hoc, chitc danh cong
nghé) ma cin mé rong ap dung d6i véi ca nhan hoat dong KH&CN.

Déi véi nha khoa hoc, ngoai viéc tu nghién clru, hoc tép thi viéc duge quan
tAm cr di dao tao & trong va ngodi nudc dé cap nhat tri thirc, kién thirc mdi, 1a co
hoi dé trao dbi hoc thuat, ning cao ning lyc chuyén mén va ting cudng hop téc
quéc té vé KH&CN. Do vy, dé xuét bd sung quy dinh vé quyén “Dugc dao tao,
bdi dudng cép nhat kién thirc hing nim hodc néng cao trinh d§ chuyén mén,
nghiép vu trong va ngoai nudc phu hgp voi nhiém vu dugce giao theo vi tri viée
lam hodic chirc danh nghé nghiép” tai Diéu 20 ciia Luat KH&CN.

d) Nghia vu clia ¢ nhan hoat dong KH&CN:

Trong xu thé sb héa cac nganh, linh vuc nhu hign nay, can bd sung thém
trach nhiém lién quan dén gitr bi mat, bao mét vé dit liéu, vé hoat déng... trong
thue hién hoat dong KH&CN cua ca nhan.

3.3. Vé quan Iy nhiém vu KH&CN

- Qua thyec tién trién khai hoat dong KH&CN, mét s6 thuat ngir lién quan
dén hoat dong KHECN cAn duoc diéu chinh dé phii hop véi théng 1& qudc té va
gén voi két qua’: ciia timg giai doan trong chudi hoat dgng KH&CN, ciing nhu phu
hop véi yéu ciu quan 1}' nha nuéc theo hudng xac dmh rd nhitg két qua 1a tri
thirc chung v két qué can c6 chinh séch hd trg dé thic day thuong mai héa.

Nghién ciru co ban dat nén méng cho nghién ciru ung dl,mg, khéng c6 két
qua la san pham quy trinh dé g dung ngay vao thyc tién. Déi v6i nghlen clru
tmg dung, két qua thuc h1¢n nhiém vu mm chi dimg & dang mé hinh, can tiép tuc
nghién ciru, hoan thién dé c6 thé san xudt & quy mé dai tra, xiy dung nhan hiéu,
tiéu chudn, quy chuén, trién khai tiép thj thianh cong méi c6 thé dua san pham ra
thi trudng. Theo kinh nghiém quéc té, qué trinh hoan thién cdng nghé thudng do
doanh nghiép dAu tu va c6 kha ning gip rii ro néu san phdm khong thuong mai
héa thanh céng, khéng dugc thi trudng don nhén. Do vy, dé thic day thuong mai
héa két qua thuc hién nhiém vu KH&CN, vé lau dai, Nha nudc nén thay dbi tu
duy theo huéng trao quyén dang ky va sir dung két qua cho td chirc ch tri dé phéi
hop v6i doanh nghiép hoan thién san pham va thuong mai héa. Nha nuée khéng
thu lai kinh phi dau tu, lgi ich dem lai 14 mét chudi hoat déng tao ra gié tri gia
tang cho x4 héi (tao ra nguén thu thué, tao viéc lam).

-Vé quy dinh vé phén cép nhiém vy KH&CN thanh cap qudc gia, cap bo,
cép tmh va cép co s& tai khoan 2 Pidu 25 Luit KH&CN va quy dinh vé tham
quyen phé duyét, ky hop dong thuc hién nhiém vy KH&CN tai khoan 1, khoan 2
Piéu 27 dugc xéc dinh theo cap phé duyét, ky hop dong ma chua c6 tiéu chi vé
nhiém vu cac cAp ro rang, din dén viéc trién khai chua thong nhét. Do vay, dé quy
dinh v& nhiém vy KH&CN phu hop va kha thi trong thuc tidn, cAn nghién cir,
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stra d6i, bo sung cac quy dinh tai Piéu 25, Piéu 27 Luat KH&CN theo hudng: bd
sung tiéu chi x4c dinh nhiém vu KH&CN céc cép theo quy md, pham vi téc dong
(man quéc lién ng&nh hodc trong mét nganh, mét linh vue, mét dia phuong...).
Dong thoi, sira dbi quy dinh vé phé duyét va ky hop dong thye hién nhiém vy
KH&CN tai Diéu 27 dé diy manh phén cép, phéan quyen

- Vé dé xuét nhiém vy KH&CN cép qunc gia: theo quy dinh tai Diéu 26
Lugt KH&CN, B Khoa h-:;tc va Cong ngh¢ tong hop dé xuét tir cac bd, nganh
Uy ban nhén dén cép tinh, t6 chic 14y y kién tu vén va cong bd cong khai. Dong
thoi, tai Didu 27 Luat KH&CN quy dinh Bﬁ truérng B§ Khoa hoc va Cﬁng nghé
ky hop dong thyc hién nhiém vy KH&CN cap qunc gia. Qua thuc tién trién khal
cho thdy, mét sé Chuo'ng trinh KH&CN cép québc gia gﬁn chﬁt v6i bg, nganh vé
chuyén mén nén cén cé sy tham gia, chi dao truc tiép vé& chuyén mén tir b,
nganh Do vay, dé nghij sira Piéu 26, Diéu 27 theo huéng B Khoa hoc va Cong
nghé tong hop, trmh Thu tuéng Chlnh pht phé duyq:t hoédc phé duyét cac Chm:mg
trinh KH&CN quuc gia va iy quyén cho ma;-t sO bu nganh quan 1y, ky hop dong
thyc hién mét so chuong trinh KH&CN cép qudc gia phi hgp véi linh vue
chuyén mén.

- Tiép tuc hoan thién co ché dat hang trong KH&CN (Diéu 26) theo huéng
ting cudng trich nhiém cua céc bén trong dit hang va tiép nhén két qué dit hang. BS
sung céc quy dinh vé co ché hmh thanh va gin cdc chuong trinh KH&CN véi cac
chuong trinh phiét trién kinh té - xd hoi, dy 4n trong diém cha nganh, ving, d}.a
phuong. Pbi véi dia phuong, cn c6 cac chuong trinh KH&CN dic bn::t khuyén
khich phat trién san xuét dya trén két qua nghién ciru, u'ng dung chuyén giao cong
nghé va tién bd k¥ thuét. By Khoa hoc va Cung nghé tnen khai cac mo hinh img
dyng cﬁng nghé va tién bo ky thudt theo chudi san xuét c6 quy md, dé thic déy
phét trién kinh té - xa hdi mang tinh bén vimg tai ving, dja phwong. Giao Chinh
pht ban hanh quy dinh chi tiét vé ni dung nay.

Lam rd hai loai nhiém vy KH&CN: nhiém vu KH&CN do Nha nudc dat
hiang va nhiém vy KH&CN do Nha nu'éc tai trg. P6i véi nhiém vu KH&CN do
Nha nudc dat hang cO muc tiéu giai quyet cac bal toan l6m, nhiém vy trong tam,
nhlém vu dot xuét, trong tinh huéng khén c4 cap, cap thiét. Nha nr.ré‘c sé t:leP nhén
két qua va giao cho td chirc phi hop hoan thién san phdm @ trién khai tmg dyng.
béi vai nhn;rn v KH&CN do Nha nudc tai trg co6 myc tiéu nang cao ning luc
nghién ciru, tiém lyc KH&CN quéc gia. T6 chirc chii tri nhiém vu s& dugc Nha
nudc giao quyén ding ky bao hy quyén s& hitu tri tué va tim kiém déi tac dé
thuong mai héa két qua nghién ciru khi dugc bao h quyén s& hitu tri tué. Quy
dinh ndy cling phu hgp v6i dinh huéng huy déng ngudn kinh phi ngoai NSNN
hop téc cling t6 chirc chi tri hoan thién két quéa dé tr& thanh san phim c6 khé ning
thuong mai hoa.

- Trong thoi gian qua, da xuét hién mot s6 tinh huérng dich bénh, thién tai,
sy ¢d trong thyc tién cn c6 sy nghién ctru dé 1am & nguyén nhén va c6 giai phép
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phong chéng kip thdi. Luat KH&CN chua c6 cic quy dinh vé trinh tu, tht tuc
trién khai thyc hién céc nhiém vy KH&CN trong tinh thé cip thiét, dot xut, khin
cap nhu: dich bénh, thién tai hosic nhimg tinh huéng bat ngd khac dé kip thi giai
quyét van dé phat sinh, gép phan bao dam an toan tinh mang va strc khée cho con
ngudi, bdo vé méi truomg. Chua c6 quy dinh vé kinh phi dy phong dé kip thoi
trién khai cac nhiém vy cdp thiét, dot xuét, phét sinh; chua cé quy dinh vé trinh
ty, thi tuc it gon khi trién khai nhiém vy KH&CN trong tinh thé cAp thiét, dot
xuat, khan cép. Do viy, cin stra doi, bd sung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 26
vé trién khai nhiém vu trong tinh thé cip thiét, dot xuat, khin cap va giao Bo
trudéng B§ Khoa hoc va Cong nghé quy dinh trinh ty, thi tuc rit gon véi loai hinh
nhiém vy KH&CN nay.

- Trong thure tién hién nay, Xuét hlén cac nh1¢m vu KH&CN khong sir dung
NSNN nhung cé tac dong 16m dén phét trién kinh té - xa hoi, bao vé an ninh quoc
gia, tic dong dén nganh, linh vye, dia phuong hodic doanh nghiép. Cac té chirc
chu tri, ca nhan chi nhiém thyc hién nhiém vy nay mong muédn dugc cong nhén
la nhiém vu cép qudc gia, cap b, cép tinh... dé& duge hudng cic ché db dii ngd
nhu xét phong chirc danh GS, PGS, Thay thudc nhén dén, Thay thudc vu td, dugc
xét thang hang chirc danh nghién ctru khoa hoc hodc duge hudng cc ché dé dai
ngd lién quan. Vi xu huéng khuyén khich té chire, cé nhan dau tu kinh phi cho
KH&CN thi viéc bd sung tiéu chi dé xem xét, ccmg nhén céc nhiém vy KH&CN
khong sir dung NSNN tuong dunng nhiém vy cip quéc gia, cép b, cip tinh 1a
mét trong nhing chinh sach khuyen khich va phu hop véi nguyén vong cta to
chirc, ca nhéan hoat dong KH&CN.

- Bb sung quy dinh vé hinh thanh, trién khai cdc cum d2 tai, cum dy 4n quy
md 1ém, c6 tinh lién két giao cho mét té chirc chu tri thue hién trong nhiéu nim,
chia thanh nhiéu giai doan, dugc danh gia theo timg giai doan vdi muc tiéu hinh
thanh céc san pham chi lye, cdc két qué c6 téc dong 16n dén phat trién kinh té -
x4 hoi.

- V& quy dinh x4c dinh, t6 chirc thyc hién nhiém vy KH&CN tai Luat
KH&CN méi mang tinh chét khung, chira quy dinh ddy di quy trinh quén Iy
nhiém vy, din dén viéc xay dung céc vin ban hudng dén duéi lujt thiéu thong
nhét, qué trinh xét duyét nhiém vu kéo dai, thi tyc xét duyét, té chirc thyuc hién
cdn phire tap, chua dap g kip thoi yéu ciu cia thye tién. Piém c khoan 1 Piédu
30 Luiat KH&CN quy dinh vé giao truc tiép déi véi “c) Nhiém vu khoa hoc va
c6ng nghé ma chi ¢6 mét té chitc khoa hoc va cong nghé c6 du diéu kién vé nhan
luc, chuyén mén, trang thiét bj dé thyc hién nhiém vu d6”. Trong thyc tién trién
khai, rat khé xac dinh thé nao 13 nhiém vy KH&CN chi ¢6 mét t6 chirce KH&CN
c6 du diéu kién dé thuc hién. Do vdy, dé bao dam céng bing, cdng khai, minh
bach, can b quy dinh giao tryrc tiép di v&i nhiém vu chi c6 mét td chire KH&CN
c6 du diéu kién thye hién.
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- Ra soét, hoan thién quy dinh v& xé4c dinh tdc gia két qua nghién ciru khoa
hoc va phat trién c6ng nghé, quy dinh giao quyén cho to chirc chu tri ding ky bao
hé sang ché 1a két qua thyc hién nhiém vy KH&CN ddng b véi quy dinh cuia
Luét S¢ hiru tri tué.

- V& ding ky, lhru giit két qua thyc hién nhiém vy KH&CN (Diéu 39 Luat
KH&CN): sira doi, bo sung quy dinh khoan 3 dé néng cao trach nhi¢ém cuia bo,
nganh, dia phuong trong viéc bao céo, cép nhét thong tin nhi¢m vy KH&CN da
dugc phé duyét va ky hop ddng thuc hién vio Co sé dit liéu qudc gia vé KH&CN.

3.4. Vé déu tu va tai chinh cho KH&CN

a) Vé kinh phi KH&CN

Nhimg nim gan day danh d4u su chuyén bién manh m& trong déng gép cia
xa hoi, nhét 1a tir khu vic doanh nghiép cho KH&CN. Néu nhu khoang 10 nam
truéc déy, kinh phi hoat dong KH&CN chi yéu dya vao NSNN (khoang 70-80%
tong dau tu cho KH&CN), thi dén nay, dau tur cho KH&CN tir NSNN va tir doanh
nghiép da twong dbi can bing vdi ty 16 trong g 1a 52% va 48%.

Giai doan 2016-2020, NSNN chi si nghiép KH&CN (khéng tinh danh cho
an ninh, quéc phong va dy phong) da duge Qubc hdi théng qua nhu sau:

Béng 1. Chi sy nghiép KH&CN giai doan 2016-2020 (khéng tinh an ninh, qubc
phong va du phong)

Chi sy nghiép khoa hoc (Pon vj: Ty déng)

o Ngén sich Ngén sdch
CHI X s gén sic giin sdc
Nim NSNN thogs trung wong dja phwrong

(Tydong) | sbtitn | Tyl | Sétidn | Ty 16 ﬁséi T§ 18

2016 | 1.273.200 10.471 0.82% 8.121 | 77.56% | 2.350 | 22.44%

2017 | 1.390.480 11.243 0.81% 8.731 | 77.66% | 2.512 | 22.34%

2018 | 1.523.200 12.190 0.80% 9.440 | 77.44% | 2,750 | 22.56%

2019 | 1.633.300 12.825 0.79% 9.895 | 77.15% | 2.930 | 22.85%

2020 | 1.747.100 12.800 0.73% 9.620 | 75.16% | 3.180 | 24.84%

Tong | 7.567.280 39.529 0.79% | 45.807 | 76.95% | 13.722 | 23.05%

Nguéin: Bdo cdo ciia B¢ Khoa hoc va Cong nghé vé viée thue hién chinh sdch,
phdp ludt vé phdn bo, sit dung NSNN cho nhiém vu KH&CN.

™

n A
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Mic du, theo thong tin tir B$ Tai chinh’ thi chua ¢6 co s& tdng hop kinh
phi tir NSNN b tri cho KH&CN hang nim va xé4c dinh ty 1& thyc té % tdng chi
NSNN cho KH&CN so véi tong chi NSNN theo quy dinh 2% cua Nghj quyét sb
20-NQ/TW va Luat KH&CN. Tuy nhién, trong boi canh cin ddi chi NSNN con
kho khin, chi thudng xuyén cho hoat dong KH&CN van dugc Quéc hdi thong
qua trung binh trong giai doan 2016-2020 vao khoang 0,79% tong chi NSNN.

Vé ngudn von déu tu: B6 Ké hoach va Pau tu ¢é trach nhiém huéng dan,
tong hop ké hoach von va phuong én phan b vén dau tu KH&CN cho céc bd, co
quan trung wong va cic dia phuong. Theo sb liéu tong hop béo cdo tir cac dia
phuong, tong ngan sach sy nghiép chi cho dau tu phat trién KH&CN giai doan
2016-2020 13 10.627,7 t§ ddng.

Trong dau tu cho KH&CN, tdng chi qudc gia cho nghién ciru va phét trién
(NC&PT) 14 mét chi tiéu chinh duge sir dung dé danh gid cudng d6 NC&PT cia
mot quéc gia. Bang 2 cho thdy, tng chi qudc gia cho NC&PT ciia Viét Nam nim
2021 14 36.066 ty dong, bang 0,42% GDP. Ty 1é chi cho NC&PT tinh theo GDP
giam tir 0,53% nim 2019 xuéng 0,42% 13 do bét diu tir ndm 2021, quy md nén
kinh t& GDP Viét Nam d3 duogc diéu chinh ting thém 25,4%".

Bﬁni 5 Tﬁi chi iu{;nc ii’a cho NC&PT

Téng chi (ty ddng) 18.496 26.368 32.102 36.066
TV 1& chi NC&PT trén 0,53 0,42
GDPe (%) 0,44 0,52

*GDP nam 2021 12 8.479.700 ty ddng (Nién gidm théng ké nidm 2021). Bit diu
tir 2021, GDP Viét Nam i dugc didu chinh ting 25%.

Nguén: Diéu tra NC&PT, Cuc Théng tin khoa hoc va cong nghé Qudc gia.

- Trong nhimng nidm qua, NC&PT dugc thl,rc hién trong khu viuc doanh
nghiép c6 xu hudng ting nhanh Theo két qua diéu tra, nim 2021 khu virc doanh
nghiép st dyng tm 76% tong kinh phi cho NC&PT (twong duong 27.405,90 ty
dbong trong tong sb 36.066,50 ty ddng), so véi 63,61% trong nim 2015. Trong khi
dé, ty trong kinh phi thuc hién trong céc t6 chirc NC&PT giam manh tir 25,75%
nam 2015 xudng con 16,98% nim 2019 va 14,77% nim 2021. Céc t6 chire gido
duc dai hoc chi thuc hién 6,75% téng kinh phi NC&PT nam 2021.

Dé huy déng ngudn dau tu ngoai NSNN cho KH,CN&PMST, dép img myc
tiéu dua KH&CN trd thanh quéc sach hang dau thi rat cin céc chinh sich wu dai
ctia Nha nuée trong linh vire dau tu, thué, nhét 13 dau tu cho cdc linh vire méi xuét
hién, dua trén Umg dung cong nghé mdi, san phém mdai. Trong linh vuc khoi

9 Cong van sb 4721/BTC-HCSN ngay 26/5/2022 béo céo chuyén d “Viéc thyc hién chinh séch, phap ludt v& phén

bb, sir dyng ngéin sach nha mude cho nhigm vy KH&CN giai doan 2016-2020".

W Nguén: https://www.gso.gov.vn/su-kien/2019/12/thong-cao-bao-chi-danh-gia-lai-quy-mo-tong-san-pham-
trong-nuoc/
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nghiép PMST, cén cé céc chinh sach phi hop cita nha nuée nhu: hd trg bao hd
s hitu tri tug; xdy dyng tiéu chuén, quy chuan cho san phdm méi, chinh séch mua
sam cong dé tao diéu kién thuén loi cho san phém cé co hdi tham nhép vao thi
trudng va phét trién. Dy 1 kinh nghiém ma nhiéu qudc gia trén thé gim da trién
khai va céc chinh sach nay khong chi tap trung & Lust KH&CN ma cén ddng bt;r
vai cdc ludt co lién quan: s& hiru tri tué, tiéu chuin va quy chudn k¥ thuat, thué,
diu tu, NSNN...

- Vé lap ké hoach dy todn NSNN dé thyc hién nhiém vy KH&CN, quy dinh
ctia Luét NSNN va Luat KH&CN hién nay dén t6i yéu ciu vao thoi diém théng 7
nim truéc nim 1ap ké hoach da phai c6 diy du cic quyét dinh phé duyét td chire
ch tri, ¢4 nhén chii nhiém va kinh phi thyc hién cho tét ca céc nhiém vy KH&CN
dugce thye hién vao nam 18p ké hoach 1a khong phu hqp v&i dic thi cua hoat dong
nghlen ctru khoa hoc. Theo dé, nhiém vy KH&CN ca.n hinh thanh vao bt ky thoi
diém nao trong nam de: giai quyét céc vén dé dot xuét, phat sinh trong thyc tién.
Dong thoi, cn c6 ngucm kinh phi dy phong dé k;p thoi trién khai cac nhiém vy
KH&CN dé giai quyét cic van dé dot xudt, cap thiét.

b) V& hoat déng ctia céc Quf phét trién KH&CN quéc gia, by, nganh, tinh,
thanh phé tryc thudc Trung uong va Quy phat trién KH&CN cua doanh nghiép.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 53. Cdp, sir dung, quan ly kinh phi thyc
hién nhiém vu KH&CN sir dyng ngén sach nha nuée: “2. Kinh phi thuc hién
nhiém vy khoa hoc va cong nghé dugc cé{,p thong qua quy phat trién khoa hoc va
cong nghé cia Nha nuée hodic chuyén vao tai khoan tién guri cia co quan chu tri
thl,rc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé tai Kho bac Nha nuée.”. Trong thuc
tién trién khai, viéc cap kinh phi thl,rc hién nhiém vy KH&CN qua quy va viéc
trién khai hoat déng cia quy phét trién KH&CN con gép khé khin do sy chwa
dﬂng bd, day du cia hé théng phap luit vé KH&CN, NSNN va quy dinh vé tb
chirc can bd.

Tai Nghi quyét s6 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé hoat déng chat vin
tai ky hop thir 5 Qudc hdi khéa XV di giao nhiém vy cho Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phu, B§ truong, Thu trudng co quan ngang bd nhiém vy: “Nghién ciru hoan
thién hanh lang phap ly vé Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé quéc gia, dic
biét 1a hoan thién khung s6 lugng va mirc trén sir dung ngén séch nha nude bé tri
cho cac nh1¢m vu khoa hoc va mng nghé thudc chuong trinh khoa hoc va cﬁng
nghé cap qubc gia... Giai qu}ret hidu qua cic vuéng mic dé gidi phéng t6i da
nguon lye tir Qu;-,r Phat trién khoa hoc va cong nghé ctia doanh nghi¢p theo tinh
than Nghi qu}ret s6 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cia Quﬁc hoi vé chinh sach
tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh phuc hdi va phét trién kinh t - xa hdi, tao
diéu kién cho doanh nghiép thic diy nghién ctru, phét trién céng nghé va dbi méi
sang tao”.

- D6i véi Quy Phat trién KH&CN Qudc gia: theo quy dinh tai Nghi dinh sb
23/2014/ND-CP ctia Chinh phti quy dinh Diéu 1& v& t6 chirc va hoat déng clia Qu§
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Phit trién KH&CN quéc gia, Qui 1a don vi sw nghiép, tryc thude Bé Khoa hoc
va Cong ngh¢. Quy hoat dong khong vi muc dich lgi nhuéin, ¢6 chitc ning tai tro,
cho vay, bao lanh von vay, cép kinh phi thyc hién nhiém vu KH&CN, hd trg hoat
dong nang cao ning lyc KH&CN qudc gia. Hoat dong hd trg, tai trg ciia Quy 1a
khéng hoan lai; Qu¥ hoat dgng hoan toan phu thudc vao ngudn NSNN cap. Vé
ngudn von hoat dong, Quy durge cdp von didu dé tai trg, hd trg, cho vay, chi hoat
dong quéan 1y cia Quy va duge bd sung hing nam dé bao dam mirc von it nhat 500
ty déng. Bé Khoa hoc va Céng nghé, B§ Tai chinh thyc hién phan bd cho Quy
ngay tir d4u nim ma khéng cén phai bao dam céc yéu cau vé quyét dinh phé duyét
nhu d6i véi cic nhiém vy KH&CN khéc. Kinh phi nhin duge Quy Phét trién
KH&CN qudc gia duge sir dung dé chi cho hoat déng quan 1y clia Quf va chi tai
trg, hd trg, cho vay céc nhiém vu KH&CN. Véi viée cap kinh phi bing 1énh chi,
Gidm d6c Quy chiu trach nhiém toan bj vé viée sir dung ngudn kinh phi cia Qu§
bao dam phti hop véi cac quy dinh ctia nha nuée. Ngudn kinh phi duge cdp bd
sung kip thoi va s dur trong niim tai chinh dugc chuyén ngudn sang nim tiép theo
da gitip Quy Phat trién KH&CN quéc gia chi dong t6 chire tai trg, hd trg thuc
hién cac nhiém vy KH&CN theo ké hoach. Quy Phat trién KH&CN quéc gia da
khéng dinh 12 mdt mé hinh quéan 1y ngén séch danh cho KH&CN tién tién, tiém
cén thong 1é va chudn myc quéc té''.

Giai doan tir 2017 dén nay, hoat déng ctia Qu¥ gip mot s6 khé khan, vuong
méc vé co ché tai chinh, cy thé nhu sau: Luat NSNN nam 2015 quy dinh phuong
thirc © cép von diéu 18” khnng con phu hop vai dcm vi sur nghiép céng thuc hién
chi NSNN nhu Qu? Vén diéu 1 dugc NSNN cip cho céc quy tai chinh nha nudce
ngoai ngan sach dé hoat dong va phai béo toan von va khong duge NSNN cép
kinh phi hoat djng thudng xuyén. Viéc cﬁp kinh phi cho hoat dong tai tro, ho trg
ctia Quy duoc thuc hién bing hinh thirc 1énh chi tién sau khi céc nhiém vu da 6
quyét dinh phé duyét. Viéc thay dbi nay dan dén tién dé cép kinh phi cho Quy

! Hing nim, Qu¥ Phét trién KH&CN québc gia tai trg, hd trg thye hién khoang 300-400 dé tai NCCB, 30-50 dé
tai nghién ciru hurdng tmg dyng, 100-200 hoat dfng néng cao ning lyc KH&CN qubc gia. M3i nim c6 khoang
1.500-2.000 nha khoa hoc & 200-300 trwémg Pai hoc, Vién nghién ctru dugc tao diéu kién thyc hién céc nghién
cim khoa h-;rc, irao dbi hoc thudt véi nha khoa hoe trong nudc va ubc té, gop phin quan trong trong vigc phat
trién n nhén Iy nghién m&u KH&CN trinh d§ cao, ning cao chét lugng nghién ciru cla Viét Nam.

San ph?n dé tai NCCB do Qu¥ Phét trién KH&CN quéc gia tai trg mi nim c6 trén 1.000 bai bao dwgc cong bb
trén céc tap chi khoa hoc q té uy tin thude danh myuc Web of Science (trung binh chiém ~ 50% céng b6 khoa
hoe quéc té cila Viét Nam 12 sin phim cdc nhiém vy tir NSNN), tao ra xu thé cdng bé khoa hoc quéc té tai Viét
Nam hon 10 nim qua, thiic d4y tang chi s6 46i mdi séng tao todn ciu (GII) gin véi cong bd khoa hoc quéc té ciia
Viét Nam, ting vi tri x&p hang céc trudmg Dai hoc clia Viét Nam trén céc bang xép hang dai hoc qudc té.

- Thiic dy phét trién manh m& ngudn nhéin lyc nghién ciru KH&CN trinh d§ cao: Ting s hrgng nha khoa hoc ¢6
néng lyc chi trl nhiém vy cip uﬁ gia va twong duong va ¢6 cong bd khoa hoc qubc t€; Gia ting ngudn nhén lyc
nghién clru KH&CN tai hé théng Vién nghién ciru - Trdmg Dai hoc tham gia gidi quyét nhiém vy KH&CN tai
cac doanh nghiép KHCN tai Viét Nam (rdt nhidu chii nhiém nhiém vu do Qu¥ tai trg d3 chi tri nhiém vy KH&CN
cia Viettel, Phenikka, Rang Béng, VinGroup).

- Déng gbp quan trong trong thyrc hién Chuong trinh trong diém Qudc gia phét trién Toén hoc, Chwong trinh phét
trién V4t Iy dén nam 2025, Chuong trinh phit trién khoa hoc co ban trong linh virc Héa hoc, Khoa hoc sy song,
Khoa hoc Trai dit va Khoa hoc Bién giai doan 2017-2025; thyrc hién mdt s6 muyc tiéu ctia Chién hrgc phat trién
KH&CN giai doan 2011-2020; Chién lrge phit trién KH,CN&DMST dén nam 2030.
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hang nam (k& ca kinh phi tai trg, hd trg) cham déng keé, giam tinh dong b va linh
hoat trong co ché quéan 1y tai chinh clia Quy dd dugc chimg minh hi¢u qua qua
hon 10 nm hoat dong, nhung 14 bit budc dé phis hop cac quy dinh tai Luat NSNN
nam 2015.

- P6i v6i Quy phat trien KH&CN ciia bg, co quan ngang bd, co quan thudce
Chinh phi, tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong, Piéu 61 Luit KH&CN quy
dinh:

“1. B9, co quan ngang bd, co quan thuge Chinh phii, Uy ban nhén dén cdp
tinh thanh 1ap Quy phat trién khoa hoc va céng nghé dé phuc vy yéu cau phat trién
khoa hoc va cong nghé cia minh.

2. Quy dugc sir dung vao muc dich theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 60 ctia
Ludt nay.

3. Quy dugc hinh thanh tir nguon von duge cap mét lan ban dau tir ngén
sach nha nudc danh cho phat trién khoa hoc va céng nghé ciia b, co quan ngang
bf, co quan thuge Chinh phu, tinh, thanh phé tryc thude Trung uong; Vnn bd sung
hang nim tir phan bd ngén sach cho nhiém vy khoa hoc va cong nghé cip bd, cép
tinh va két qua hoat déng cia quy; déng gop cua doanh nghiép theo quy dinh cua
phép luat; khoan déng gbp tu nguyén, hién, ting cia td chirc, c4 nhan va ngudn
hop phap khac.”

Trong thyc tién nhitng ndm qua, Quy phét trién KH&CN cia b, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phu héu nhu chua duge trién khai, chi c6 B Xay
dung thanh lap quy phét trién KH&CN ctia B§ nhung hoat ddng thyc tién gip
nhiéu khé khin. Nguyén nhén khé khin 1a do céc quy dinh vé bién ché, mé hinh
hoat ddng va ngudn kinh phi hinh thanh qu§ chua phti hgp véi thye tién, chua phi
hop véi quy dinh ctia phap luét ¢6 lién quan.

Déi v6i Quf phat trién KH&CN tinh, thanh phé tryc thude Trung uong:
dén nay, c6 36/63 tinh, thinh phé d thanh 1ap Qu§ phét trién KH&CN; trong do,
c6 04 tinh, thanh phd di giai thé Quy (Nghé An, Pa Ning, Kién Giang, Tra Vinh);
02 tinh dang tham muu Uy ban nhén dan tinh giai thé Quy (Thanh Héa, Hai
Duong). Tong s6 von dugc cép: 856.495 triéu dong; tong sb kinh phi da giai ngén:
398.605 triéu dong; tong s von huy dong ngoai ngén sach nha nude: 592,3 triéu
dong. Pa sb Quy phat trién KH&CN cac tinh, thanh phé hoat ddng khong hiéu
qua, chi c6 14/36 Qu§ c6 hoat dong giai ngan kinh phi. Nguyén nhan dén tir nhimg
kh6 khin, vuéng méc trong co ché vin hanh Quy nhu: b méy diéu hanh va quan
Iy van chua dugc kién toan, lyc lugng cén bd déu kiém nhiém, thiéu chuyén mon
vé nghiép vu tai chinh; ngudn v6n hoat dong han ché, vén cép ban dau it trong
khi chua vén ddng duge dong gop tir td chire, ca nhan khac ngoai Nha nudc; viée
huy dong von ngoai ngén sach dé b sung vén cho Quy khéng kha thi trén thyc
té. Quy dinh vé viéc chuyén sb tién chua sir dung hét tir Quy phét trién KH&CN
cua doanh nghiép vé Quy phat trién KH&CN dia phuong khé thye hién. Do vén
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it nén sb lugng thu hudng nho, khéng thé dép Gng nhu ciu hoat dong KH&CN.
Han mic hd trg von thip, chura khuyén khich d8i twong tham gia; chinh
séach tin dung chua phi hop (14i suét chura hdp dan). Co ché quéan 1y trién khai hoat
dong cho vay ciia Quif con chura thuc syr hiéu qua, gip khé khin va thiéu tinh dong
bé trong trién khai quy trinh hd tro dAu tu vén cho mét du 4n KH&CN, ciing nhu
gidm sét trong qué trinh trién khai dv 4n...

Véi céc bat cap tir thyc tién néu trén, dé xuat b quy dinh tai Diéu 61 Luat
KH&CN quy dinh Quy Phat trién KH&CN cua bd, co quan ngang bd, co quan
thugc Chinh phu va Qu§ phét trién KH&CN ciia céc tinh, thanh phé truc thude
Trung wong d& bao dam khong phét sinh bd méy, tdn dong kinh phi. Qu¥ s& tién
hanh giai thé nhu dbi véi don vi su nghiép cong 1ap.

- P6i véi Qui phat trién KH&CN ciia doanh nghiép: theo quy dinh tai Diéu
63 Ludt KH&CN:

“1. Doanh nghiép ngoai nha nuéc duge khuyén khich thanh 14p Quy phat
trién khoa hoc va céng nghé ciia minh hogic déng gép vao Quy phét trién khoa hoc
va cong nghé cla nganh, dja phuong va duge hudng quyén loi theo quy dinh ctia
Quy.

2. Doanh nghiép nha nuéc phai trich mét ty 18 t6i thiéu thu nhép tinh thué
thu nhap doanh nghiép d& 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh
nghiép.”.

V& trich 1ap qu¥ phét trién KH&CN ciia doanh nghiép, theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh pht quy dinh vé dau
tur va co ché tai chinh ddi v6i hoat dong KH&CN:

“1. Doanh nghiép nha nuéc hang nam phai trich tir 3% dén 10% thu nhap
tinh thué thu nhap doanh nghiép dé lap quy phét trién khoa hoc va cong nghé ctia
doanh nghiép.

2. Doanh nghiép ngoai nha nuéc duge quyén trich tir thu nhép tinh thué thu
nhép doanh nghiép mét ty 16 hop 1y, t6i da 10% dé l4p quy phat trién khoa hoc va
cong nghé ciia doanh nghiép.”.

Theo quy dinh tai Piéu 17 ciia Luét Thué thu nhép doanh nghiép nam 2008,
duge sira d6i, bo sung nim 2018, 2019 va 2021:

“1. Doanh nghiép thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh ctia phap ludt Viét
Nam dugc trich t8i da 10% thu nhép tinh thué hang nim dé 14p Quy phét trién
khoa hoc va cong nghé ctia doanh nghiép.”.

Theo s6 liéu théng ké ctia Tong cuc Thué, trong giai doan 2015-2021, ¢6
téng s6 1.281 luogt doanh nghiép trich 14p Quy véi téng sb tién trén 23.895 ty
dong, trong d6 sb sir dung trén 14.411 ty dong, chiém khoang 60,3% so vdi tong
s6 vbn hién c6, sé doanh nghiép da thyc hién trich 1ap Quy kha khiém tén. S6
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trich Qu¥ va sir dung Qu¥ l6m tép trung vao mét ) Tép doan, Téng cong ty va
doanh nghiép 16n'2,

Trong giai doan vira qua, vige trich lap va sir dung Qu¥y c6 mot su vuong
méc, khé khin, cu thé nhur: ty 18 trich 14p Qu§ chua phit hgp véi co cdu va quy
mé cua doanh nghiép Viét Nam trong d6 mét phén 1én 13 doanh nghiép vira va
nhé; gn nhu khéng c6 doanh nghiép FDI nao trich 1ap Quy cho thy co ché
khuyén khich trich 1ap va sir dung Qu¥ chua di hdp dén; tha tuc hanh chinh trong
kiém soét chi cia Qu¥ chua linh déng va chua phu hgp véi dic thu cua Quy, co
m;n dung chua dugc hucmg dan cuy thé, o rang, thu tuc phuc tap kho thyc hién,
ching han nhu: co ché g1am sat no1 dung chi tiéu Quy, quyét toan chi Quy védi co
quan quan 1y nha nudc, ché tai phat dbi véi viéc trich 14p ma khéng st dung hay
str dung khéng hét 70% sb trich... nén doanh nghiép ngai chi tir Quy va tir 6
khéng mudn trich 1ap Quy; thu tuc mua sim phuc vy nhiém vy KH&CN sir dung
Quy thye hién theo thu tyuc cua dy an dau tu chua phu hop vai dic thu tinh maéi,
tinh kip théi, tinh rii ro cua hoat dyng KH&CN.

Viéc quy dinh vé& Qu¥ phét trién KH&CN cta doanh nghiép 1a chi truong
quan trong trong Luit KH&CN dé huy dong von ngoai NSNN phét trién
KH&CNCN. Tuy nhién, trong qué trinh thyre hién van con nhiéu vudng méc, chu
yéu tap trung & cac ludt, nghj dinh c6 lién quan. Do viy, dé bao dam thuc hién
dugc chii truong huy dong dau tu ngoai NSNN déu tur cho KH&CN, cin tiép tuc
ra soat, xy dung céc quy dinh phii hop dé thdo g& céc khé khin, vuéng mic hién
tai, thic ddy viéc hinh thanh va gii ngan kinh phi ciia Quy phat trién KH&CN
ctia doanh nghiép dau tu cho KH,CN&PMST trong cac Luét c6 lién quan va cic
vin ban quy dinh chi tiét, hudng din thi hanh Luit KH&CN,

¢) Quy dinh vé str dung kinh phi theo quy dinh ctia nha tai trg

Hién nay, xu thé hop tac giira doanh nghigp, tir cac t6 chirc kinh té, quy déu
t ngoai NSNN hodc tai trg ciia cac tb chirc quﬁc té cho hoat dqng KH&CN ngay
cang pho bién. Théng qua hoat dong hop téc, nhiéu doanh nghiép, tb chirc, tb chirc
qum: té sén sang tai trg nguon kinh phi 16n cho thye hién nhu;m vu KH&CN. Tuy
nhién, hién nay, Luat KH&CN chua c6 quy dinh lién quan dén viéc cho phép str
dung kinh phi theo dinh mirc ciia nha tai trg. Chinh vi vay, nhiéu td chirc KH&CN
cong lap van sir dung theo dinh mirc ctia Nha nuée dé bao dam an toan khi duge
thanh tra, kiém tra, kiém toan, Viéc thiéu quy dinh vé sir dung kinh phi ctia nha
tai trg d3 han ché viéc hop tic nghién cir, khdng khuyén khich té chirc, c4 nhan
dang ky thyc hlén cac nhlem vu KH&CN do tb chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc
tai trg. Do vay, can bd sung vao Piéu 55 cua Ludt KH&CN mot khoan (Khoan 4
cho phép td chirc, c4 nhan nhén déu tu, tai trg tir ngudn ngoai ngan sach duge chi
tiéu theo dinh mirc ciia nha dau tu, nha tai trg).

12 Tp doan cong nghiép vién théng quén ddi Viettel, Tong cong ty vién théng Mobifone, Tip doan Buu chinh
vién théng Viét Nam, Tip doan Déu khi Viét Nam, Téng céng ty cd phin Viglacera, Ngin hang thuong mai cd
phéin Quén d6i, Ngén hang thuong mai ¢b phin A Chau, Cong ty ¢b phén loc hoa diu Binh Son,...
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